РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУБОВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«СЕМИЧАНСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕМИЧАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №137_ ____
от 02.10. 2013г.                                                                       х. Семичный

Об утверждении муниципальной 
программы  Семичанского сельского
 поселения «Муниципальная политика» 

       В соответствии с постановлениями Администрации Семичанского сельского поселения от 02.09.2013 № 112 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Семичанского сельского поселения» и  от 04.09.2013 №114 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Семичанского сельского поселения» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Утвердить муниципальную программу «Муниципальная политика» 
согласно приложению №1.

         2. Финансирование мероприятий, предусмотренных Программой, осуществлять за счет средств  бюджета сельского поселения с учетом объемов и мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

3. Признать утратившими силу с 1 января 2014 г. нормативные правовые акты Семичанского сельского поселения по Перечню согласно приложению № 2.

        4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

       Глава Семичанского сельского поселения            

    Р.И.Крикунов

	
	Приложение №1
к постановлению

Администрации Семичанского сельского поселения 
от 02.10.2013г. № 137
	


ПАСПОРТ

муниципальной программы Семичанского сельского поселения
«Муниципальная политика»
	Наименование муниципальной программы 


	Муниципальная  программа Семичанского сельского поселения

«Муниципальная политика»


	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Семичанского сельского поселения

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы


	отсутствуют

	Подпрограммы программы


	подпрограмма №1 «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»;

подпрограмма № 2 «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении».

	Программно-целевые инструменты программы
	программно-целевые инструменты в Программе отсутствуют

	Цели программы


	-Совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

-Совершенствование организации муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
-Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении.

	Задачи программы


	-Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

-повышение эффективности деятельности  Администрации Семичанского сельского поселения;

-оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

-развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

-повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

-внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

-оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

-повышение престижа муниципальной службы;

-привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала  Администрации Семичанского сельского поселения.
- назначение и выплата государственной пенсии.

	Целевые индикаторы и показатели

программы


	-доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

-доля специалистов в возрасте до 45 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

-доля   муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

-доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

-доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;
объем денежных средств, необходимых для выплаты муниципальной пенсии.

	Этапы и сроки реализации

программы
	2014 – 2020 годы. 

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований

программы


	Объем ассигнований местного бюджета программы 2014-2020 годы 40,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 20,0 тыс. рублей;

2015 год – 20,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей.

Объем ассигнований местного бюджета подпрограммы №1

2014-2020 годы 20,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 10,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей.

Объем ассигнований местного бюджета подпрограммы №2 на период 2014-2020 годы –  20,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  10,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей. 

	Ожидаемые результаты реализации

программы


	-Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-выявление зон, требующих приоритетного внимания  Администрации Семичанского сельского поселения; 

-формирование комплекса мероприятий по повышению результативности деятельности  Администрации Семичанского сельского поселения;

-совершенствование уровня дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

-стабилизация численности муниципальных служащих в установленных рамках, недопущение ее роста;

-повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим.
- гарантированное право лицам, замещавшим должности муниципальной службы и должности  муниципальной службы в Семичанском сельском поселении на пенсионное обеспечение в соответствии с действующим законодательством.




Раздел 1 Общая характеристика текущего состояния соответствующей сферы реализации муниципальной программы 

Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России.

Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба.

Поэтому развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Для анализа и оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе направленной на укрепление экономического потенциала территорий, создана и функционирует система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения.

В целях обеспечения эффективной деятельности органов местного самоуправления Ростовской области по реализации общенациональных задач и создания стимулов для повышения их вклада в социально-экономическое развитие региона, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также распоряжения Губернатора Ростовской области от 14.03.2013 № 39 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления» утверждена система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Ростовской области.

Данная система является важным инструментом для оценки качества муниципального управления и складывается из двух компонентов: 

оценка результативности деятельности (на основе количественных показателей и их динамики); 

оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. 

Результаты оценки эффективности позволяют определить зоны, требующие особого внимания муниципальных властей, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности их деятельности, а также выявить внутренние ресурсы позволяющие повысить качество и объем предоставляемых услуг населению.

Положительный социально-экономический климат в поселении возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития местного самоуправления, поэтому вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, способных эффективно работать в органах муниципального управления, являются на сегодня особо актуальными.

Перед Администрацией Семичанского сельского поселения стоят неотложные задачи по совершенствованию муниципальной службы, развитию кадрового потенциала в системе муниципального управления.

Современные условия развития общества обуславливают необходимость применения инновационных подходов в системе управления и организации функционирования муниципальной службы, эффективность которой зависит от компетентности ее кадрового состава, способного творчески решать сложные задачи социально-экономического развития поселения.

Необходимый уровень профессионализма и компетентности муниципальных служащих обеспечивается органами исполнительной власти сельского поселения за счет реализации комплекса мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов кадровой работы. Совершенствуются методики отбора кандидатов в кадровый резерв. Обязательными стали процедуры анкетирования, тестирования, выполнения специальных конкурсных заданий. Применяются формы компьютерного тестового контроля знаний. Состав кадрового резерва формируется с учетом выявленной потребности. Замещение вакансий осуществляется из состава кадрового резерва. Корректируются процедуры оценки деятельности муниципальных служащих в зависимости от достижения показателей результативности их профессиональной служебной деятельности через аттестацию и квалификационный экзамен, совершенствуются системы материальной и моральной мотивации муниципальных служащих.

Вместе с тем, нерешенной остается проблема дефицита квалифицированных кадров, обладающих современными знаниями и навыками в области муниципального управления.

Постоянно совершенствуется система подготовки кадров муниципального управления. Разрабатываются учебно-методические комплексы дистанционного обучения служащих по различных направлениям профессиональной деятельности, в процессе подготовки кадров активно используются и внедряются в практику ресурсы Информационно-образовательного портала подготовки кадров муниципального управления.

Вместе с тем, в современных условиях требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, постоянно повышаются: она должна быть более эффективной, открытой, конкурентоспособной. Необходимо на регулярной основе проводить краткосрочные программы (тренинги, мастер-классы, деловые игры), направленные на развитие управленческих, коммуникативных компетенций, компетенций эффективного управления конфликтами, навыков публичных выступлений и др.  Для реализации данного направления требуется разработка модульных программ развития для руководителей, включающих проработку основных управленческих компетенций, и для специалистов, включающих проработку компетенций, необходимых для эффективного взаимодействия с населением.

В Семичанском сельском поселении Дубовского района с 2012 года реализовалась  муниципальная  долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Семичанском сельском поселении (2012-2014годы)», утвержденная постановлением Администрации Семичанского сельского поселения от 01.11.2011г. № 227.  

 В настоящее время в  Администрации  Семичанского сельского поселения занято 25 человек, из них муниципальных служащих 6 человек.

При этом высшее образование имеют 33процента муниципальных служащих в Семичанском сельском поселении.  
Реализация Программы позволит внедрить на муниципальной службе и в дальнейшем развивать новые принципы кадровой политики, современные информационные и управленческие технологии, повысить эффективность и результативность муниципальной службы.

Основными рисками, связанными с реализацией муниципальной программы являются:

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления;

отсутствие надлежащего кадрового обеспечения для реализации полномочий органов местного самоуправления;

наличие коррупционных факторов;

риски, связанные с возможными кризисными явлениями в экономике региона.

Оценка данных рисков – риски низкие.

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных основных мероприятий подпрограммы.

Раздел 2 Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Основным приоритетом  муниципальной политики в сфере реализации  программы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Кроме того, приоритетами политики в сфере реализации  программы являются обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными целями  программы являются: 

совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

совершенствование организации муниципальной службы в  Семичанском сельском поселении, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Основными задачами программы являются:

Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;
оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;
развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;
повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;
внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления Администрации Семичанского сельского поселения.
Показатели достижения целей и решения задач  программы (таблица 1):

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

доля специалистов в возрасте до 45лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

доля глав муниципальных образований, муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

 доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование.

 Сведения о методике расчета показателей настоящей  муниципальной программы Семичанского сельского поселения приведены в таблице 3.
Реализация основных мероприятий программы позволит:

повысить эффективность деятельности органа местного самоуправления;

выявить зоны, требующие приоритетного внимания Администрации Семичанского сельского поселения; 

сформировать комплекс мероприятий по повышению результативности деятельности Администрации Семичанского сельского поселения;

стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост;

повысить уровень доверия населения к муниципальным служащим.

Этапы не выделяются.

Общий срок реализации муниципальной программы - 2014 - 2020 годы, в том числе:

подпрограмма «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» - 2014 – 2020 годы;

подпрограмма «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» -2014-2020 годы;

Раздел 3 Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий.
3.1. Муниципальная программа включает 2 подпрограммы, содержащие взаимоувязанные по целям, срокам и ресурсному обеспечению мероприятия:

«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»;

 «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и  должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»;

Указанные подпрограммы выделены исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач, а также обособленности, приоритетности и актуальности направлений реализации муниципальной программы.

Основные мероприятия муниципальной программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.

В рамках муниципальной программы будут реализованы следующие основные мероприятия.

3.2. По подпрограмме «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»:

в части совершенствования правовой и методической основы муниципальной службы основные мероприятия будут направлены на содействие развитию местного самоуправления сельского поселения путем создания условий для развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления.

в части обеспечения дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих основные мероприятия будут направлены на повышение качества кадрового обеспечения органа местного самоуправления, в том числе на совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, занятых в системе местного самоуправления.

3.3. По подпрограмме «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»:

назначение муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы;

Раздел 4 Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы

 Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета – 40,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 20,0 тыс. рублей;

2015 год – 20,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0  тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы утверждается Решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период по соответствующей каждой муниципальной программе статье расходов местного бюджета в соответствии с утвердившим муниципальную программу нормативным правовым актом Администрации Семичанского сельского поселения. 

Муниципальная программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию Решением о местном бюджете на очередной  финансовый год и плановый период.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с Решением о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с Решением о внесении изменений в Решение о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период не позднее одного месяца со дня вступления его в силу.

Раздел 5  Участие Семичанского сельского поселения в реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется только за счет средств местного бюджета, финансирование из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не предусмотрено. 

Раздел 6 Методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по следующим направлениям:

оценка эффективности реализации Программы по степени достижения целевых показателей (далее – оценка);

оценка бюджетной эффективности Программы. 

Оценка показателей будет обеспечивать мониторинг динамики изменений, произошедших за оцениваемый период, для уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Для оценки используются целевые показатели, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.

Оценка осуществляется отдельно по целевым показателям, характеризующим развитие муниципальной службы. 

Оценка производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Оценка эффективности хода реализации целевых показателей Программы осуществляется по следующим формулам:

В отношении показателя, большее значение которого отражает большую эффективность, – по формуле:
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                                                            где:

Эп – эффективность хода реализации целевого показателя Программы
(процентов);

ИДп – фактическое значение показателя, достигнутого в ходе реализации Программы;

ИЦп – целевое значение показателя, утвержденного Программой.

Бюджетная эффективность Программы будет определяться как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану (степень реализации расходных обязательств) и рассчитывается по формуле:
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                                                     где:

Эбюд – бюджетная эффективность Программы;

Фи – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.

Раздел 7 Порядок взаимодействия ответственного исполнителя и участников муниципальной программы
Глава Семичанского сельского поселения несет персональную ответственность за текущее управление реализацией муниципальной программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы;

несет персональную ответственность за текущее управление реализацией подпрограммы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств;

несет персональную ответственность за реализацию основного мероприятия подпрограммы, мероприятия ведомственной целевой программы и использование выделяемых на их выполнение финансовых средств.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

План реализации составляется ответственным исполнителем муниципальной программы при разработке муниципальной программы.

План реализации утверждается актом органа местного самоуправления – ответственного исполнителя муниципальной программы  не позднее 5 рабочих дней со дня утверждения постановлением Администрации Семичанского сельского поселения муниципальной программы и далее ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года.

В случае принятия решения ответственным исполнителем муниципальной программы о внесении изменений в план реализации, не влияющих на параметры муниципальной программы, план с учетом изменений утверждается не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения.

Контроль за исполнением муниципальной программы осуществляется Администрацией Семичанского сельского поселения.

В целях обеспечения оперативного контроля за реализацией муниципальных программ ответственный исполнитель муниципальной программы вносит на рассмотрение Главе Семичанского сельского поселения отчет об исполнении плана реализации  по итогам:

полугодия, 9 месяцев – до 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом;

за год - до 1 марта года, следующего за отчетным.

Отчет об исполнении плана реализации после рассмотрения подлежит размещению ответственным исполнителем муниципальной программы в течение 5 рабочих дней на официальном сайте Семичанского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Ответственный исполнитель муниципальной программы подготавливает, согласовывает и вносит на рассмотрение Главы Семичанского сельского поселения проект постановления Администрации Семичанского сельского поселения об утверждении отчета о реализации муниципальной программы за год (далее – годовой отчет) до 1 мая года, следующего за отчетным.

Годовой отчет содержит:

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

данные об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на выполнение мероприятий;

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы; 

информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

информацию о результатах оценки бюджетной эффективности муниципальной программы;

предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы (в том числе по оптимизации бюджетных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период);

иную информацию в соответствии с методическими указаниями.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственным исполнителем муниципальной программы в составе годового отчета. 

По результатам оценки эффективности муниципальной программы может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

В случае принятия Администрацией Семичанского сельского поселения решения о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, ответственный исполнитель муниципальной программы в месячный срок вносит соответствующий проект постановления Администрации Семичанского сельского поселения в порядке, установленном Регламентом Администрации Семичанского сельского поселения.

Годовой отчет после принятия Администрации Семичанского сельского поселения постановления о его утверждении подлежит размещению ответственным исполнителем муниципальной программы не позднее 5 рабочих дней на официальном сайте Администрации Семичанского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя на основании поручения Главы Семичанского сельского поселения в порядке, установленном Регламентом Администрации Семичанского сельского поселения.

Обращение к Главе  Семичанского сельского поселения с просьбой о разрешении на внесение изменений в муниципальные программы подлежит согласованию в секторе экономики и финансов одновременным представлением пояснительной информации о вносимых изменениях, в том числе расчетов и обоснований по бюджетным ассигнованиям.

Подпрограмма № 1 «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» 
ПАСПОРТ
подпрограммы № 1 «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» муниципальной программы Семичанского сельского поселения  «Муниципальная политика»
	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Администрация Семичанского сельского поселения  

	Участники подпрограммы
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	отсутствуют

	Цели подпрограммы


	Совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;
совершенствование организации муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

	Задачи подпрограммы


	-Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

-повышение эффективности деятельности  Администрации Семичанского сельского поселения;

-оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

-развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

-повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

-внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

-оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

-повышение престижа муниципальной службы;

-привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала  Администрации Семичанского сельского поселения

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

-доля специалистов в возрасте до 45 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

-доля   муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

-доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

-доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2020 годы. 

Этапы реализации подпрограммы не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы


	Общий объем ассигнований местного бюджета подпрограммы 

2014-2020 годы 20,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 10,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы


	-Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-формирование комплекса мероприятий по повышению результативности деятельности  Администрации Семичанского сельского поселения;

-совершенствование уровня дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

-стабилизация численности муниципальных служащих в установленных рамках, недопущение ее роста;

-повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим.


1.Характеристика сферы реализации подпрограммы муниципальной программы
Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России. Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. 

Развитие политических и правовых основ современной системы местного самоуправления в Российской Федерации в значительной степени определяется реформированием института местного самоуправления в результате принятия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), задачей которого является создание условий для формирования межмуниципального сотрудничества, реализация совместных проектов местного значения, конкретизация вопросов местного значения, увеличение разнообразия форм организации местного самоуправления, необходимого для учета специфических особенностей локальных территорий, повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг путем оптимизации размеров территории муниципальных образований, создание условий для устойчивого финансового обеспечения бюджетных обязательств органов местного самоуправления.

В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти. 

Органы местного самоуправления поселения в настоящее время ответственны за решение 39 вопросов местного значения.

В Семичанском сельском поселении с 2012 года реализовалась Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Семичанском сельском поселении (2012-2014 годы)» утвержденная постановлением Администрации Семичанского сельского поселения от 01.11.2011г. № 227.

Так, за три года реализации данной программы индекс доверия граждан к муниципальным служащим вырос на 20 процентов, что говорит о профессионализме муниципальных служащих. Доля специалистов в возрасте до лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет, в муниципальном образовании составила 33 процентов, а число муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе составило 50 процентов.

Кроме того, наблюдается рост числа муниципальных служащих, принявших участие в инновационных программах профессиональной подготовки и переподготовки, так только в 2012 году более 10 процентов прошли подготовку и переподготовку.

В настоящее время в органе местного самоуправления Семичанского сельского поселения в настоящее время всего занято 25 человек из них муниципальных служащих 6 человек, 10 человек – депутаты представительного органа муниципального образования .

При этом высшее образование имеют 33 процента муниципальных служащих в Семичанском сельском поселении. Органами муниципальной власти в рамках осуществления полномочия по участию в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений ежегодно осуществляют подготовку, переподготовку и повышение квалификации около 10 процентов лиц от общего числа занятых в системе местного самоуправления. 

Учитывая приобретенный опыт, выполнение указанных вопросов и реализация намеченных мероприятий позволит поднять на более высокий уровень развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, дополнительное профессиональное образование лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными рисками, связанными с развитием муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении являются:

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления;

отсутствие надлежащего кадрового обеспечения для реализации полномочий органов власти, в том числе при обеспечении квалифицированными кадрами;

наличие коррупционных факторов;

нестабильные социально-экономические процессы в муниципальном образовании. 

Оценка данных рисков – риски низкие.

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных основных мероприятий подпрограммы.

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы

Основным приоритетом муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Кроме того, приоритетами муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы являются обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными целями подпрограммы являются: 

Совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;
совершенствование организации муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

Основными задачами подпрограммы являются:

Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в области муниципального управления;

обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления.

 Показатели достижения целей и решения задач подпрограммы (приложение  2 к приложению № 1муниципальной программы Семичанского сельского поселения «Муниципальная политика»):

           доля специалистов в возрасте до 45 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

          доля глав муниципальных образований, муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование.

Сведения о методике расчета показателей настоящей подпрограммы муниципальной программы Семичанского сельского поселения приведены в приложении 3 к приложению № 1 муниципальной программы Семичанского сельского поселения«Муниципальная политика».

Реализация основных мероприятий подпрограммы позволит:

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления;
      выявить зоны, требующие приоритетного внимания муниципальной власти; 

сформировать комплекс мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;

совершенствовать уровень дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках.
Подпрограмма муниципальной программы реализуется в 2014 - 2020 годах. Этапы реализации подпрограммы муниципальной программы не выделяются.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы
В рамках подпрограммы планируется осуществление следующих основных мероприятий (приложение 4 к приложению № 1 муниципальной программы Семичанского сельского поселения «Муниципальная политика»):

1. Совершенствование правовой и методической основы муниципальной службы.

В результате реализации данного мероприятия предполагается повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления.

Реализация мероприятия будет направлена на содействие развитию местного самоуправления в Семичанском сельском поселении путем создания условий развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления. Данное мероприятие направлено на оплату членского взноса в Ассоциацию Совета муниципальных образований Ростовской области. 

2. Обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих.

В результате реализации данного мероприятия предполагается повысить уровень дополнительного профессионального образования глав муниципальных образований и муниципальных служащих.

Реализация основного мероприятия направлена на повышение качества кадрового обеспечения органов местного самоуправления, в том числе на совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, занятых в системе местного самоуправления.

3. Оптимизация штатной численности муниципальных служащих.

В результате реализации данного мероприятия ежеквартально проводится мониторинг штатной численности органов местного самоуправления, осуществляется подготовка предложений по формированию нормативов штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления сельского поселения. В конечном итоге предполагается стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост.

Вышеуказанные основные мероприятия настоящей подпрограммы направлены на решение всех задач подпрограммы и взаимосвязаны со всеми показателями (индикаторами).

В случае не реализации основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы Семичанского сельского поселения ожидаемые конечные результаты не будут достигнуты, а задачи решены лишь в незначительной части.

4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы муниципальной программы
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Общий объем ассигнований местного бюджета подпрограммы муниципальной программы 2014-2020 годы 20,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год –  10,0 тыс. рублей;

2015 год –  10,0 тыс. рублей;

2016 год –  0,0 тыс. рублей;

2017 год –  0,0 тыс. рублей;

2018 год –  0,0 тыс. рублей;

2019 год –  0,0 тыс. рублей;

2020 год –  0,0 тыс. рублей.
Подпрограмма «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»

ПАСПОРТ

подпрограммы № 2 «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» муниципальной программы Семичанского сельского поселения «Муниципальная политика»
	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Администрация Семичанского сельского поселения

	Участники подпрограммы
	Отсутствуют

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы


	Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении.

	Задачи подпрограммы
	- назначение и выплата государственной пенсии.

	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы
	объем денежных средств, необходимых для выплаты муниципальной пенсии.

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
	2014 – 2020 годы. 

Этапы реализации подпрограммы не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы


	Объем ассигнований областного бюджета подпрограммы на период 2014-2020 годы –  20,0тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  10,0 тыс. рублей;

2015 год –  10,0 тыс. рублей;

2016 год –   0,0 тыс. рублей;

2017 год –   0,0 тыс. рублей;

2018 год –   0,0  тыс. рублей;

2019 год –   0,0 тыс. рублей;

2020 год –   0,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации

программы


	- гарантированное право лицам, замещавшим должности муниципальной службы и должности  муниципальной службы в Семичанском сельском поселении на пенсионное обеспечение в соответствии с действующим законодательством.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы муниципальной программы

Государственная политика Российской Федерации в сфере социальной поддержки граждан формируется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, согласно которой в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. Данные вопросы находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения.
В Ростовской области сформирована эффективная система социальной поддержки населения, базирующаяся на принципах адресности и добровольности предоставления мер социальной поддержки, гарантированности исполнения принятых государством обязательств по предоставлению мер социальной поддержки. 

Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан является одной из функций государства, направленной на поддержание и (или) повышение уровня их денежных доходов в связи с особыми заслугами перед Родиной, утратой трудоспособности и тяжести вреда, нанесенного здоровью, компенсацией ранее действовавших социальных обязательств, а также в связи с нахождением в трудной жизненной ситуации граждан, имеющих по не зависящим от них причинам (объективные жизненные обстоятельства либо иные уважительные причины) среднедушевой доход, размер которого ниже величины прожиточного минимума в целом по Ростовской области в расчете на душу населения.

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенные законодательством Российской Федерации, законодательством Ростовской области, нормативными правовыми актами Администрации Семичанского сельского поселения на территории сельского поселения включают выплату государственных пенсий за выслугу лет.
В Семичанском сельском поселении пенсионерам из числа муниципальных служащих, имеющих стаж муниципальной службы, дающий право на муниципальную пенсию за выслугу лет, предоставлены дополнительные гарантии в виде ежемесячной выплаты государственной пенсии за выслугу лет.

Решением Собрания депутатов Семичанского сельского поселения  от 17.05.2013 N 45 "О принятии «Положения» о государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Семичанское сельское поселение» утвержден порядок назначения и выплаты государственной пенсии за выслугу лет.

Важным шагом для исполнения данного решения было утверждение в 2011 году муниципальной долгосрочной целевой программы "Социальная поддержка населения Семичанского сельского поселения на 2011-2014 годы".
В результате реализации муниципальной программы муниципальным служащим будет предоставлено право на дополнительные гарантии, направленные на повышение уровня жизни.

В силу социального характера реализация подпрограммы позволит снизить уровень бедности, будет способствовать сохранению стабильности социального самочувствия различных категорий граждан в Ростовской области.

Анализ рисков, описание мер управления рисками приведены в общей части муниципальной программы

С учетом цели, задачи и мероприятий подпрограммы будут учитываться, в первую очередь, финансовые и информационные риски.

Финансовые риски связаны с возможными кризисными явлениями в экономике, что может привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий из средств местного бюджета.

Информационные риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы.
2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы
Исходя из системы целей муниципальной программы, определена цель подпрограммы «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении» (далее – подпрограмма) - повышение уровня жизни граждан - получателей мер социальной поддержки.

Достижение цели подпрограммы осуществляется за счет решения задачи - выполнение социальных гарантий, предусмотренных действующим законодательством для отдельных категорий граждан.

В качестве показателя достижения цели и решения задачи подпрограммы предлагается следующий показатель  - фактическое использование  денежных средств для выплаты муниципальной пенсии лицам, замещавших муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы.

Информация о методике расчета показателя приведена в приложении 3 к приложению №1. 

Выполнение задачи подпрограммы позволит обеспечить в полном объеме предоставление:

мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

Выполнение задачи будет достигнуто путем совершенствования исполнения социальных обязательств в сфере социальной защиты населения.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

улучшение качества жизни отдельных категорий граждан;

повышение ранее достигнутого уровня обеспечения мерами социальной поддержки отдельных категорий граждан. 

Период реализации подпрограммы 2014-2020 годы. Этапы реализации не выделяются.

3.Характеристика основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы

В рамках подпрограммы планируется осуществление следующих основных мероприятий (приложение  4 к приложению 1муниципальной программы Семичанского сельского поселения «Муниципальная политика»):
   назначение государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы;

выплата государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении, путем перечисления денежных средств на счета получателей в кредитных учреждениях ;

       проведение перерасчета муниципальной пенсии за выслугу лет при изменении размера трудовой пенсии и изменении размера оплаты труда муниципальных служащих.

    Вышеуказанные основные мероприятия настоящей подпрограммы направлены на решение всех задач подпрограммы и взаимосвязаны со всеми показателями (индикаторами).

4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы муниципальной программы
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований местного бюджета подпрограммы муниципальной программы на период 2014-2020 годы –  20,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  10,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0  тыс. рублей;

2016 год – 0,0  тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0  тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей.




	Приложение  5

к приложению № 1 
Расходы

областного  и местного бюджетов 

на реализацию муниципальной программы 
Статус
Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы

Ответственный исполнитель, соисполнители
Оценка расходов (тыс. руб.), годы
2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1
2
3
4

5

6

7

8

9

10

Муниципальная

программа

«Муниципальная политика»

всего

20,0
20,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
областной бюджет

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
местный бюджет

20,0
20,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
Подпрограмма 1.
«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»
всего

10,0
10,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
областной бюджет  

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
местный бюджет

10,0
10,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
Подпрограмма 2

«Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и  должности муниципальной службы в Семичанском сельском поселении»

всего

10,0
10,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
областной бюджет

-

-

-

-

-
-
-
местный бюджет

10,0
10,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0



Приложение № 2

к постановлению

Администрации 

Семичанского сельского поселения от 02.10.2013 №137
ПЕРЕЧЕНЬ

муниципальных долгосрочных целевых программ,

реализация которых прекращается с 1 января 2014 года

          1. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 21.03.2011 № 54 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Семичанского сельского поселения на 2011 – 2014 годы».

           2. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 05.09.2011 № 181 «О внесении изменений в постановление от 21.03.2011 № 54 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Семичанского сельского поселения на 2011 – 2014 годы».

          3. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 29.12.2012 № 180 «О внесении изменений в постановление от 14.02.2011 № 29 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Семичанского сельского поселения на 2011 – 2014 годы».

4. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 01.10.2012 № 129/5 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Семичанского сельского поселения на 2015 – 2017 годы».

         5. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 26.10.2011 № 221 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы  в Семичанском сельском поселении  (2012 – 2014 годы)».

       6. Постановление Администрации Семичанского сельского поселения от 01.10.2012 № 129/10 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы  в Семичанском сельском поселении  (2015 – 2017 годы)».

� EMBED Equation.3 ���





� EMBED Equation.3 ���









[image: image3.wmf]100,

ИЦ

ИД

Э

п

п

п

´

=

[image: image4.wmf]100,

Ф

Ф

Э

п

и

бюд

´

=

_1441606500.unknown

_1441606501.unknown

