АКТ № 1
проведения плановой камеральной проверки по  внутреннему муниципальному 
финансовому контролю в отношении отношении муниципального бюджетного учреждения культуры «Семичанский сельский Дом культуры» 

(МБУК «Семичанский СДК») 

	01 августа 2022 г.
	                           х. Семичный



           Контрольное мероприятие проведено в соответствии с постановлением администрации Семичанского сельского поселения от «21» декабря 2021  № 110  «Об утверждении Плана контрольных мероприятий по внутреннему финансовому контролю в Семичанском сельском поселении на 2022г.», распоряжением администрации Семичанского сельского поселения от 15 июля 2022 года  № 14 «О проведении плановой проверки муниципального учреждения культуры Семичанского сельского поселения».  

Тема контрольного мероприятия:
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания».
Проверяемый период:  январь-декабрь 2021года.
Контрольное мероприятие проведено специалистами:
- Жигуновой Г. Г., начальником сектора экономики и финансов Администрации Семичанского сельского поселения;  
- Ефимовой Н. А., главным специалистом Администрации Семичанского сельского поселения;

-  Акользиной О. В., специалистом-финансистом 1-ой категории.   

К проведению контрольного мероприятия независимые эксперты, специалисты иных муниципальных органов не привлекались. 
Сроки проведения контрольного мероприятия составил семь рабочих дней: с 21 июля 2022 года по 30 июля 2022 года. 
Общие сведения об объекте контроля:
Учреждение является юридическим лицом и приобретает права юридического лица в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, предусмотренные Уставом, с момента его государственной регистрации в установленном порядке. Имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в отделении Федерального казначейства, печать со своим наименованием, а также соответствующие штампы и бланки. 

Государственная регистрация Учреждения произведена Межрайонной инспекцией ФНС № 9 по Ростовской области 07 апреля 2017 года (ОГРН 1176196016523). Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации Семичанского сельского поселения от 27 февраля 2017 года № 31.
Учреждение является муниципальным учреждением бюджетного типа, не имеет извлечения прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета Семичанского сельского поселения Дубовского района.

Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные не имущественные права, нести ответственность. 

Учреждению, в целях обеспечения его деятельности Учредителем закреплено на праве оперативного управления имущество в виде основных средств, балансовой стоимостью 554,5 тыс. рублей. 

         Предметом деятельности Учреждения, в соответствии с Уставом, является  оказание муниципальных   услуг  в  целях обеспечения   реализации   полномочий   органов   местного самоуправления Семичанского сельского поселения, предусмотренных п.12 ч. 1 ст.14 ФЗ РФ от 6 октября 2003г. № 131 ФЗ «О принципах местного самоуправления в Российской  Федерации»  в сфере культуры.

            Основной деятельностью Учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых оно создано. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые Учреждение вправе осуществлять отражены в пункте 5. Устава. 
Местонахождение и юридический адрес Учреждения: 347400, Ростовская область,  Дубовский район, х. Семичный, ул. Ленина, 14.

Учреждению присвоены следующие коды и номера учета в органах федеральной налоговой службы и органах государственной статистики: ИНН 6108008327; КПП 610801001; ОГРН1176196016523; ОКОПФ 75403; ОКПО 14462709; ОКТМО 60613471101, код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 603Ю4634;
В результате контрольного мероприятия установлено следующее:
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Учреждения в проверяемом периоде являлись:

· директор Ареян Светлана Николаевна (весь период).

· ведущий бухгалтер Александрина Оксана Сергеевна (весь период).

     Согласно справке, предоставленной учреждением, на момент проверки документы, касающиеся его деятельности, за весь проверяемый период, имеются в наличии, изъятий и потерь не происходило, все документы, подтверждающие произведенные расходы, предоставлены.
     Проверка проведена выборочным методом на основании данных бухгалтерского учета, первичных бухгалтерских документов муниципального бюджетного  учреждения культуры «Семичанский  СДК», представленных к проверке.
Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания 

      Финансовое обеспечение деятельности Учреждения  осуществляется из  бюджета  Семичанского сельского поселения Дубовского района в форме субсидий на основании заключенного с Администрацией Семичанского сельского поселения Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Сумма предоставленной субсидии в 2021 году составила 1 037,1 тыс. рублей.
       Учредитель  осуществляет  финансовое обеспечение  выполнения  муниципального  задания,  с  учетом  расходов  на содержание  недвижимого  и движимого  имущества, закрепленного за Учреждением или приобретенного за счет средств, выделенных ему  Учредителем  на  приобретение  такого  имущества,  расходов  на  уплату налогов,  в  качестве  объекта  налогообложения  по  которым  признается соответствующее имущество, а также финансовое обеспечение  развития  Учреждения  в  рамках  программ,  утвержденных  в установленном порядке. 
Расчет финансового обеспечения муниципального задания Учреждению складывался из расчетных затрат на оказание услуги, расчетных затрат общехозяйственного назначения и прочих затрат.

При проверке использования субсидии, предоставленной Учреждению из бюджета Семичанского сельского поселения Дубовского района фактов нецелевого и неэффективного использования средств не выявлено.
Бухгалтерский учет в Учреждении осуществляется в соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402 от 06.12.2011г., инструкциями по бюджетному учету № 174н от 16.12.2010г. «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»,  № 157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом №173н от 15.12.2010г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органам и государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными Академиями наук, государственными (муниципальными)  учреждениями и методических указаний по их применению». Бухгалтерский учет ведется без использования программы 1-С Бухгалтерия. 
Кассовые операции в проверяемом периоде не осуществлялись. 

При проверке учета безналичных операций установлено, что операции, отраженные в банковских документах, составлялись по первичным документам и соответствуют записям, отраженным в выписках из лицевых счетов Учреждения. 
Проверка учета основных средств.

На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2022г. имеются основные средства на общую сумму 554,5  тыс.рублей. 

В составе основных средств учитываются материальные объекты,  используемые в процессе деятельности  Учреждения, стоимостью свыше 3000 рублей со сроком полезного использования более 12 месяцев. Группировка основных средств осуществляется в соответствии с классификацией, установленной Общероссийским классификатором основных средств.

Объектам основных средств инвентарные номера присвоены и обозначены.
Структура и штатное расписание учреждения. Анализ законности и правильности начисления и выплаты заработной платы и других выплат.
 По штатному расписанию на 01.01.2021г. в Учреждении  количество штатных единиц составляет 2,5 единицы. 

в том числе: 

2,0–административно-управленческий персонал;

0,5- обслуживающий персонал.
В 2021 году в рамках программы «Развитие культуры», на выплату заработной платы  работникам Учреждения утверждено КОСГУ 211-730,5 тыс. руб., КОСГУ 213- 220,6 тыс. руб., что соответствует плану финансово-хозяйственной деятельности. Все средства выделены на финансовое обеспечение муниципального задания. Кассовые расходы  по состоянию на 01.01.2022г.  по КОСГУ 211- 730,5 тыс. рублей, что составляет 100% плановых назначений, КОСГУ 213- 220,6 тыс. рублей, что составляет 100% плановых назначений. Кредиторская, дебиторская задолженность на 01.01.2022 г. отсутствует.
В соответствии с положением об оплате труда, утвержденном постановлением Администрации Семичанского сельского поселения  от  01.11.2019г. № 117, утверждено штатное расписание. 

Учет заработной платы в проверяемом периоде велся в журналах операций по учету заработной платы. Журналы операций подтверждены первичными документами, табелями учета рабочего времени, приказами, расчетами о начислении заработной платы. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной  платы, надбавок и выплат нарушений не установлено. 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена сплошным методом за весь проверяемый период Проверены журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, контракты на поставку товаров и выполнение работ (услуг), платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты выполненных работ и оказанных услуг. Данные журналов операций соответствуют данным  бухгалтерской отчетности и подтверждены первичными документами, остатки в журналах операций соответствуют регистру Журнал-Главная.
Поставленные на момент проведения проверки товары  соответствуют условиям заключенных договоров и расходовались по целевому назначению.  Выполненные работы и оказанные услуги  осуществлялись в порядке и в сроки, установленные контрактами. 

Превышений лимитов бюджетных обязательств по заключенным договорам не установлено.

Проверка соблюдения Учреждением целевого и эффективного использования бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на иные цели
        В соответствии с постановлением Администрации Семичанского сельского поселения от 28.12.2020 года № 12 «Об утверждении Сводного перечня целевых субсидий и субсидий на осуществление капитальных вложений на 2021 год», муниципальному бюджетному учреждению «Семичанский СДК» на 2021 год была предусмотрена субсидия на иные цели. 19.05.2021 года заключено Соглашение № 2 о порядке и условиях предоставления в 2021 году из бюджета Семичанского сельского поселения за счет средств местного бюджета МБУК «Семичанский сельский Дом культуры» субсидии на мероприятия по капитальному ремонту помещений муниципального бюджетного учреждения культуры «Семичанский сельский Дом культуры». Мероприятие реализовывалось в рамках инициативного проекта. 05.06.2021 года МБУК «Семичанский СДК» проведен электронный аукцион. Согласно предоставленного Отчета об использовании субсидии, учреждением заключен муниципальный контракт от 05.06.2021 года № 0358600001921000002 на сумму 2137,6 тыс.рублей, из них средства областного бюджета в сумме 1811,7 тыс.рублей, средства местного бюджета в сумме 219,0 тыс.рублей, средства физических лиц в сумме 106,9 тыс.рублей.  
     При проверке использования средств, предоставленных в виде субсидии на иные цели, фактов нецелевого и неэффективного использования указанных средств не выявлено.
Проверка соблюдения Учреждением целевого и эффективного использования денежных средств по приносящей доход деятельности
В соответствии с Уставом МБУК «Семичанский СДК» вправе осуществлять иную приносящую доход деятельность в целях расширения перечня предоставляемых услуг и социально-творческого развития.

В соответствии с первоначальным Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения предусмотрено поступление доходов от иной приносящей доход деятельности в сумме 5,5 тыс. рублей, расход указанной суммы планировался на ремонт и заправку картриджей, оплату налогов.
В течении года в ПФХД внесены изменения, доход от иной приносящей доход деятельности не предусмотрен. Капитальный ремонт помещений учреждения культуры явился причиной отсутствия средств от доход приносящей деятельности учреждения.  
Проверка соблюдения требований законодательства в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд учреждения.
Проверка проводилась по документам, представленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по адресу http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки товаров, работ, услуг в соответствии с № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный  закон  №44-ФЗ). Закупки товаров, работ, услуг для нужд Учреждения осуществлялись за счет средств, предоставленных из бюджета Семичанского сельского поселения Дубовского района.

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона 44-ФЗ, приказом Учреждения от 22.05.2019 г. № 14-ОД «О назначении ответственных по закупкам товаров и услуг в МБУК «Семичанский СДК» должностным лицом, ответственным за осуществление закупок является директор МБУК «Семичанский СДК» Ареян С.Н.

В соответствии с ч. 2 ст. 9 Федерального закона №44-ФЗ Заказчики должны принимать меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.  В ходе проверки установлено, что директор МБУК «Семичанский СДК» Ареян С.Н.  в 2021 году дополнительного профессионального образования в сфере закупок не получала, ведущий бухгалтер Александрина О.С. также не проходила  повышение квалификации.
Из опубликованных Учреждением на Официальном сайте Российской Федерации планов-графиков выявлено следующее.

При формировании учреждением плана-графика на 2021 год НМЦК формировалась на основании выделенных бюджетных ассигнований и ценовой политики, сложившейся по результатам проведенной закупочной деятельности в 2021 году. Согласно плану-графику, утвержденному учреждением, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2021 год – 229 200,00 рублей, 
План-график закупок утверждается учреждением в течение 10 рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения (ч.8 ст.17, ч.10 ст.21Закона № 44-ФЗ) и размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика (ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ).
 План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2021 год утвержден 13.01.2021 года, выплаты по расходам на закупку товаров, работ, услуг предусмотрены в сумме 229 200,00 рублей.
 План-график закупок товаров, работ и услуг на 2021год, утвержден 14.01.2021г. и опубликован на официальном сайте ЕИС www.zakupki.gov.ru  14.01.2021г. 
За проверяемый период с 01.01.2021 по 31.12.2021 года закупки проводились Учреждением неконкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем заключения контрактов (договоров) с единственным поставщиком, руководствуясь ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Выборочной проверкой исполнения заключенных с поставщиками (подрядчиками) договоров по объемам, срокам и качеству нарушений не установлено. 

Договора, заключенные МБУК «Семичанский СДК» на 2021 год содержат предмет договора, требования к качеству товара, цену договора и порядок расчетов, условия поставки, ответственность сторон, срок действия контракта и другую информацию, предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

Фактов невыполнения договорных обязательств поставщиками, подрядчиками в проверяемом периоде не установлено.

Проверка соблюдения процедуры проведения закупок.
В соответствии с ч. 16 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Согласно утвержденному 13.01.2022 года плану финансово-хозяйственной деятельности (далее по тексту - план ФХД) Учреждения на 2021 год объем средств, выделенных для финансирования закупок, составлял 231 200,00 рублей.
В ходе проверки установлено, что Учреждением были внесены четыре изменения в план ФХД на 2021 год. В соответствии с п. 6 Приложения к приказу Минэкономразвития РФ и Федерального Казначейства от 20.09.2013 №544/18н внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направлении приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя). На официальном сайте ЕИС www.zakupki.gov.ru в план-график изменения внесены два раза.
Таким образом, МБУК «Семичанский СДК» в 2021 году допущено нарушение:

- неразмещение изменения плана-графика закупок в открытом доступе.
По состоянию на 29.12.2021 года объем средств, выделенных для финансирования закупок, составлял 2 223,6 тыс. рублей.

Анализируя заключенные на  2021 год договора и контракты, выявлено, что:

 - общий объем заключенных  в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ составил 2 223,6 тыс. рублей.

Таким образом, по состоянию на 31 декабря 2021года Учреждением освоено 100 % годового объема средств, предусмотренного на закупки.

За проверяемый период с 01.01.2021 по 31.12.2021 года закупки проводились Учреждением не конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем заключения контрактов (договоров) с единственным поставщиком, руководствуясь ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Проверка своевременности отражения сведений о заключении контрактов.
Согласно ч. 1 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Сведения об аукционе по капитальному ремонту помещений сельского Дома культуры по муниципальному контракту от 05.06.2021 года № 0358600001921000002 на сумму 2137,6 размещены в реестре контрактов.
Проверка соблюдения требований статьи 94 Закона о контрактной системе в части приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В соответствии с п. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов.
В соответствии с п. 5-7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в случае привлечения к  приемке товаров экспертов, экспертных организаций, результаты такой приемки оформляются в виде в виде заключения, которое подписывается экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации. В случае создания заказчиком приемочной комиссии и проведения экспертизы поставляемых товаров своими силами, результаты такой приемки отражаются в документах о приемке.
В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ,  приказом директора МБУК от 22.05.2019г. № 10-ОД утверждена Единая комиссия по осуществлению закупок и приёмке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в составе трех человек, для проведения аукциона на капитальный ремонт помещений СДК приказом директора МБУК от 01.01.2021г. № 11-ОД утверждена аукционная комиссия по осуществлению закупки для определения поставщика по объекту «Капитальный ремонт помещений здания Муниципального бюджетного учреждения культуры Семичанский сельский Дом культуры» по адресу: Дубовский район, х. Семичный, ул. Ленина, 14» в составе пяти человек.
 В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ Заказчиком в проверяемом периоде обязательная экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта проводилась своими силами.

Приёмка товаров, работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям контракта (договора) осуществлялась Заказчиком в лице руководителя путём проставления печати и подписи на товарных накладных и актах выполненных работ (оказанных услуг).

Проверка применения мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий договора.

Исполнение договоров в Учреждении осуществлялось без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.
 Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры Семичанского  сельского поселения

         В соответствии с постановлением администрации Семичанского сельского поселения от 26.05.2011г. № 100 «О регулировании деятельности 

муниципальных  учреждений Семичанского сельского поселения» Учреждению утвержден План финансово-хозяйственной деятельности от 13.01.2021 г. На момент проверки  представлен отчет о результатах деятельности Учреждения и об использовании закрепленного имущества за 2021 год. За истекший период Учреждение предоставляло услуги в соответствии с уставом. За 2021 год мероприятия учреждения культуры посетило 4186 человека. Функционировало 6 культурно-досуговых формирований. 

План финансово-хозяйственной деятельности  на 2021 (далее - План) первоначально утвержден Главой Семичанского сельского поселения на сумму заключенного соглашения в соответствии с доведенными лимитами с учетом остатков на лицевом счете Учреждения и поступлений от приносящей доход деятельности. 

В течение финансового года в План четыре раза вносились изменения в связи с изменением бюджетных ассигнований, субсидий на иные цели, средств от приносящей доход деятельности. 

Согласно отчету об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности и отчета о состоянии лицевого счета бюджетного учреждения (форма по КФД 0503737) по состоянию на 01.01.2022 года кассовые расходы Учреждения составили в общей сумме 3 174,7 тыс.рублей. Остаток средств на лицевом счете на 01.01.2022 года 0,0 тыс. рублей.
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено согласно лицевого счета

	1
	2
	3
	4

	Расходы - всего
	
	3 174 700,00
	3 174 700,00

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений:
	110
	   951 114,79
	   951 114,79

	  -  фонд оплаты труда учреждений 
	111
	   730 470,41
	   730 470,41

	  - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда
	119
	   220 644,38
	   220 644,38

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 
	200
	2 223 585,21  
	2 223 585,21

	Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	243
	2 137 600,00
	2 137 600,00

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	     85 985,21
	      85 985,21


Данные таблицы свидетельствуют о том, что кассовые показатели не превышают плановые назначения на 2021 год. 
В результате проверки первичных документов было установлено, что     информация о показателях финансового состояния Учреждения, отраженная в Плане, соответствует информации отраженной в регистрах бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2022г. 
Все нарушения и замечания, выявленные в ходе настоящей проверки, подлежат устранению.
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